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ОТЧЕТ

о результатах деятельности Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального  за 2014 год
 Отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 20 Положения о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района для представления  Собранию депутатов Пошехонского муниципального района  о результатах деятельности Контрольно-счетного органа за  2014 год.
Деятельность КСО,  как органа внешнего государственного финансового контроля, в соответствии с законодательством подотчетна Собранию депутатов Пошехонского муниципального района.
Являясь постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, КСО реализовал свои полномочия в соответствии  с бюджетным законодательством, муниципальными правовыми актами на основе годового плана работы, сформированного с учетом возложенной на КСО задачи по обеспечению всестороннего системного контроля, за исполнением бюджета  муниципального образования Пошехонского муниципального района, управлением и распоряжением  муниципальной собственностью.
        Основной задачей в деятельности КСО было направление  за эффективным, рациональным и целевым  использованием бюджетных средств.

        

В соответствии с полномочиями КСО, его деятельность была направлена  на предотвращение и выявление нарушений при формировании и исполнении  бюджета муниципального образования, подготовку предложений по обеспечению (укреплению) бюджетно-финансовой дисциплины и муниципальной собственности в целях  принятия корректирующих мер и предотвращение нарушений в будущем.
            В декабре 2013года были заключены соглашения с Администрациями сельских поселений района о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному органу Пошехонского муниципального района в 4 сельских поселениях  и городском поселении Пошехонье на 2014год, которые утверждены решением Собрания депутатов Пошехонского муниципального района  от 19.12.2013года.

     В течение года Председатель Контрольно-счетного органа  осуществляла взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Ярославской области, с контрольно-счетными органами муниципальных районов Ярославской области, принимали  активное участие  в совещаниях, в заседаниях постоянной комиссии по бюджету, налогам, сборам, этике и регламенту при Собрании депутатов Пошехонского муниципального района. 
1. Общие сведения
В 2014году были реализованы основные задачи Контрольно-счетного органа в сфере внешнего государственного финансового контроля это:
-контроль за  исполнением средств районного бюджета и бюджета поселений по объемам структуре и целевому назначению в соответствии с Федеральным законом, регулирующим вопросы деятельности  контрольно-счетных органов субъектов  Российской Федерации и муниципальных образований, которым стал Федеральный Закон  от 07.02. 2011года № 6 –ФЗ « Об общих принципах организации  и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и на  местном уровне- Положение о Контрольно-счетном органе Пошехонского МР, принятое   Собранием депутатов Пошехонского муниципального района от 07.10.2011года № 239. В соответствии с данными документами и проводился  ряд  мероприятий  Контрольно-счетным органом.
Контрольно-счётный орган Пошехонского муниципального района в 2014 году осуществлял свою деятельность в соответствии с Планом работы Контрольно-счётного органа на 2014 год, утвержденным Распоряжением Председателя КСО от 27 декабря 2013года №46.
   В течение года в План работы КСО вносились изменения Председателем КСО два  раза Распоряжениями от 26  августа  2014года   №  19 и от 25 декабря№ 45. 
Планирование деятельности КСО  осуществлялось в целях эффективной организации проведения внешнего муниципального  финансового контроля на территории ПМР, обеспечения выполнения Контрольно-счетным органом законодательно установленных задач и функций.

  
Планом работы КСО на 2014 год было предусмотрено выполнение 29 основных мероприятий:

          - по организационно-методической работе -10;

          - по экспертно-аналитической – 12;

          - по контрольной – 7.

 Кроме того была проведена внеплановая проверка по соблюдению законодательства о противодействии коррупции в системе жилищно-коммунального  хозяйства и в органах местного самоуправления за 2013год и 10 месяцев 2014года.
       Все запланированные мероприятия  на 2014год выполнены в полном объеме.

         Основными приоритетными направлениями деятельности КСО в 2014 году в соответствии с Планом работы стали:

          в организационно-методической работе:

          - взаимодействие КСО с Контрольно-счетной палатой Ярославской области; 

          -участие в заседаниях Собрания депутатов ПМР;

          -разработка  и утверждение 4 Стандартов внешнего государственного и муниципального  финансового контроля, а именно:
 1. СВФК 01. Общие правила проведения контрольного мероприятия

 2. СФК 02. Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за отчетный финансовый год .

 3. СФК  04. Проведение оперативного контроля за ходом исполнения решения о  бюджете Пошехонского муниципального района  на текущий финансовый год и плановый период
4. СФК 05. Экспертиза проектов бюджетов муниципальных образований Пошехонского муниципального района  на очередной финансовый год 

      - подготовка проекта Плана работы КСО на 2015 год;
      -изучение правовых актов, методических рекомендаций, решений представительных органов муниципальных образований района.

           в экспертно-аналитической деятельности:

          - подготовка заключений на годовой отчет об исполнении районного   бюджета и бюджетов поселений ПМР за 2013год – 6 мероприятий;

           - подготовка заключений на проект  бюджета Пошехонского муниципального района и  бюджетов поселений на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов -6 мероприятий;
  - оперативный контроль за исполнением доходов и расходов бюджетов муниципальных образований, анализ отклонений от установленных показателей;
   в контрольной деятельности: 
1.Проверка целевого и эффективного использования средств районного  бюджета и областного бюджета, направленных на реализацию мероприятий по модернизации системы общего образования в Ярославской области за 2012-2013годы.
2.«Анализ и оценка информации о законности, целесообразности, достижения целей при осуществлении закупок по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам в соответствии с Федеральным Законом  от 05 апреля 2013года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для  обеспечения государственных и муниципальных нужд» за январь–июнь 2014 года." в :
2. МДБОУ ЦРР детский сад   № 2 «Рябинка»  
3.- МОДУ детский сад № 1 «Матрешка»  
4.Проверка целевого и эффективного  использования бюджетных средств   по МП «Развитие физической культуры  и спорта ПМР на 2012-2013годы» за 2012-2013года.

5.Проверка целевого и эффективного  использования бюджетных средств направленных на мероприятия муниципальной целевой программы «Социальная поддержка малоимущих граждан» на 2013год.

6.Проверка целевого и эффективного  использования бюджетных средств направленных на мероприятия муниципальной целевой программы «Развитие информатизации в Пошехонском МР на 2011-2013 годы.»

7.Проведение параллельного с Контрольно-счетной палатой Ярославской области  контрольного  мероприятия -проверка целевого и эффективного  использования средств бюджета, направленных на реализацию областной целевой программы "Обеспечение доступности дошкольного образования в Ярославской области" на 2011-2015 годы, за 2011год-истекший 2014года.  

Совместная проверка с прокуратурой Пошехонского  района соблюдения законодательства о противодействии коррупции в системе жилищно-коммунального хозяйства и в органах местного самоуправления за 2013год и 10 месяцев 2014 года (в ОАО «ЖКХ г. Пошехонье»  и Администрации городского поселения Пошехонье).
По  всем мероприятиям соответствующие отчеты и заключения рассматривались Председателем КСО и руководителями проверяемых учреждений  направлялись предложения для рассмотрения и принятия соответствующих решений по устранению выявленных нарушений.
 В отчетном периоде  большое значение  уделялось оказанию практической помощи всем Главным  администраторам доходов и ГРБС муниципального района, а также Администрациям сельских поселений по вопросу исполнения  бюджетного процесса.

   Распоряжением Председателя Контрольно-счетного органа  Пошехонского муниципального района от 19 мая 2014года №9 были внесены изменения  в регламент деятельности Контрольно-счетного органа  Пошехонского муниципального района.

 Данный Административный регламент позволяет определить последовательность и сроки действий по планированию, проведению и оформлению результатов  контрольных мероприятий , осуществляемых в рамках последующего контроля за исполнением бюджета, а также регламентирует права и обязанности должностных лиц КСО, участвующих в контрольных мероприятиях, порядок взаимодействия работников КСО при проведении контрольных мероприятий.
Таким образом, в отчетном году проведение мероприятий, направленных на  развитие и совершенствование внешнего муниципального финансового контроля на территории Пошехонского муниципального района позволило Контрольно-счетному органу обеспечить реализацию целей и  задач, возложенных на него  Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района» и иными нормативными документами. 

2. Исполнение бюджетной сметы Контрольно-счетным органом
Структура КСО остается на прежнем уровне в количестве 2 человек.

 В соответствии с решением Собрания депутатов Пошехонского муниципального района   от 19.12.2013года № 143 «О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» на содержание Контрольно-счетного органа  в 2014 году утверждено расходов на сумму 1 000 000 рублей.
Фактически исполнено 100 % от суммы годовых назначений.
 Но следует отметить, что в конце 2014года были внесены изменения в смету расходов Контрольно-счетного органа на сумму 253 636руб. Данная сумма  бюджетных средств была  направлена на приобретение мебели и оргтехники для нужд учреждения.
3. Экспертно-аналитическая деятельность
В 2014 году в рамках   экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетным  органом были рассмотрены  вопросы  формирования и исполнения районного бюджета и бюджетов поселений Пошехонского муниципального района.
В заключениях  на проект решения  о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  Контрольно-счетным органом  было обращено внимание на следующее:
- Ускорить разработку и утверждение муниципальных программ, обеспечить соответствие предусмотренных в районном бюджете  объемов бюджетных  ассигнований на реализацию программ, утвержденных их паспортами и проанализировать причины неисполнения п.5 Постановления Главы от 16.10.2013года № 1301 о предоставлении проектов целевых программ.
- Местной Администрации разработать порядок ежегодного прогноза социально-экономического развития муниципального образования.
-Определить перечень документов и материалов, предоставляемых одновременно  с проектом бюджета в соответствии с Бюджетным Кодексом. 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  При  принятии  Решений о бюджете  на 2014год и плановый период  2015-2016 годы ряд  предложений Контрольно-счетного органа  был учтен муниципальными образованиями района. 
        Исполнение  бюджетов  в рамках текущего финансового  контроля контролировалось путем  анализа предоставленных сведений от Управления Федерального казначейства по Ярославской области в рамках заключенного соглашения в части полноты поступлений, соответствия фактического расходования  бюджетных ассигнований законодательно утвержденных показателям бюджета.
        Контрольно-счетным органом в 2014 году подготовлено 6  заключений на годовой отчет об исполнении  бюджета за 2013 год, которые  были представлены  в муниципальные образования. 
   В 6  подготовленных  заключениях на проекты решений  «Об исполнении бюджета за 2013 год» Контрольно-счетным органом в качестве вывода  отмечено, что  исполнение бюджета в целом осуществлялось  в соответствии с законом о бюджете. 

 Сумма проверенных средств, охваченная внешней проверкой годовой  бюджетной отчетности главных распорядителей за 2014год, составила:

       - бюджет муниципального района – 602 488 062руб.,

       - бюджет поселений -133 268 729 руб.

         Итого в сумме 735 756 791руб.
     Проведенная проверка Контрольно-счетным органом годового отчета об исполнении  бюджета выражала независимое мнение о достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета согласно Законодательству Российской Федерации.
 
В представленных заключениях муниципальным образованиям было предложено о необходимости проработать вопросы по разработке подходов к методикам оценки утвержденных муниципальных программ, которые предусмотрены в «Порядке разработки и реализации муниципальных целевых программ Пошехонского муниципального района» 
4.
Контрольно-ревизионная деятельность
Контрольно-счетным органом в 2014 году выполнено 7 контрольных мероприятий и  1 встречная проверка, а именно: 
1. Проверка целевого и эффективного использования средств районного  бюджета и областного бюджета, направленных на реализацию мероприятий по модернизации системы общего образования в Ярославской области за 2012-2013годы.

2.«Анализ и оценка информации о законности, целесообразности, достижения целей при осуществлении закупок по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам в соответствии с Федеральным Законом  от 05 апреля 2013года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для  обеспечения государственных и муниципальных нужд» за январь–июнь 2014 года."
 в МДБОУ ЦРР детский сад   № 2 «Рябинка»  
3.- МОДУ детский сад № 1 «Матрешка»  
4.Проверка целевого и эффективного  использования бюджетных средств   по МП «Развитие физической культуры  и спорта ПМР на 2012-2013годы» за 2012-2013года.

5.Проверка целевого и эффективного  использования бюджетных средств направленных на мероприятия муниципальной целевой программы «Социальная поддержка малоимущих граждан» на 2013год.
6.Проверка целевого и эффективного  использования бюджетных средств направленных на мероприятия муниципальной целевой программы «Развитие информатизации в Пошехонском МР на 2011-2013 годы.»

7.Проведение параллельного с Контрольно-счетной палатой Ярославской области  контрольного  мероприятия - проверка целевого и эффективного  использования средств бюджета, направленных на реализацию областной целевой программы "Обеспечение доступности дошкольного образования в Ярославской области" на 2011-2015 годы, за 2011год-истекший 2014года.  
Общая сумма проверенных средств, в рамках контрольных мероприятий, в 2014 году составила 40 687 790 рублей.
Результаты  проводимых проверок по исполнению программных мероприятий  показали следующее. Вот некоторые замечания и нарушения, установленные в результате проверки:
1. – по реализации мероприятий по МЦП «Развитие физической культуры и спорта в ПМР в 2010-2012годах» замечания были такими:
а) – не определен Порядок расходования денежных средств нормами осуществления расходов,

б) – отсутствуют результаты по подведению итогов в рамках реализации  программы,

в) – в программе не указаны:

-участники программы (соисполнители),

-кто является руководителем Программы и несет ответственность за реализацию и конечные результаты Программы, рациональное использование выделяемых  финансовых средств, определяет формы и методы управления реализацией Программы,

г) – не подводились итоги по динамике важнейших  целевых показателей и индикаторов эффективности и результативности,

д) – не утвержден перечень объектов, в которых разрешено и будут проводиться спортивные мероприятия дворовых команд.
В рамках мероприятий Модернизации системы образования было установлено следующее:

1. В  Соглашении о совместной деятельности, заключенного между Департаментом образования Ярославской области и Администрацией Пошехонского муниципального района  на реализацию комплекса мер по модернизации  системы общего образования от 15 марта 2012года в приложении к Соглашению в списке образовательных учреждений указана МОУ Кладовская  основная  общеобразовательная школа, которая была в сентябре 2012года ликвидирована. Комплект компьютерного оборудования для ГАИ и ЕГЭ, предназначенный Кладовской школе, был передан средней общеобразовательной школе № 1 г. Пошехонье без правоустанавливающих документов и в нарушение условий  обязательств согласованных параметров в совместной деятельности, указанных в соглашении. 

2.Поступившие комплекты лыж не все используются на занятиях учениками.  В каждом образовательном учреждении имеется запас  не использованных комплектов лыж, т.е. лыжи стоят в упаковке.

3.В МОУ Белосельская СОШ спортивное оборудование такое как конь, гимнастический мостик, бревно, гимнастическая перекладина, поступившее в рамках программы, в учебном процессе не используется.

4.В МОУ  Пятницкая СОШ и в МОУ Покров-Рогульская средняя общеобразовательная школа  интерактивная доска работает не в полном объеме. В основном дети работают на маркерной доске.
5. В МОУ Покров-Рогульская средняя общеобразовательная школа и в МОУ СОШ № 2 приобретенное оборудование для кабинета химии не используется в учебном процессе из-за  отсутствия реактивов. В начальных классах в МОУ СОШ №2  дети очень умело пользуются интерактивной доской.

6. Приобретенное оборудование для  Кабинетов физики почти во всех образовательных учреждениях района  в основном не используются, так как не соответствует количеству учеников в классе.

7.В  МОУ Ермаковская СОШ на основании Соглашения о совместной деятельности на реализацию Комплекса мер по модернизации системы образования в 2012году  была  предусмотрена поставка 2 комплектов компьютерного оборудования № 1 для библиотеки. Во время проведения проверки было установлено, что  второй компьютер, предусмотренный соглашением для школьной библиотеки установлен не по назначению.

8. Предусмотренное соглашением  оборудование поставлено в школы района в полном объеме. Все полученные товаро-материальные ценности образовательными учреждениями приняты на бухгалтерский учет. Но следует отметить, что поставленное  компьютерное оборудование  в 2012году для проведения ГАИ и ЕГЭ  в общеобразовательных школах  района не использовалось на момент проверки до особого разрешения.  Принимая во внимание то, что компьютерная техника довольно быстро усовершенствуется, срок ее эксплуатации в основном 3 года, говорить об эффективном и результативном использовании бюджетных средств на эти цели не предоставляется возможным.
   Выявленные нарушения в ходе проверки по реализации мероприятий ОЦП  «Обеспечение доступности дошкольного образования в Ярославской
 области» были такими:

1.При проверке достоверности  «Отчета о расходовании субсидии на реализацию областной целевой программы «Обеспечение доступности дошкольного образования в Ярославской области»   на 2011-2014годы за 2011 год по Пошехонскому  муниципальному району представленного Управлением образования в Департамент образования было установлено   отклонение в отчете о ходе реализации мероприятий программы в части расходования субсидии из средств бюджета Пошехонского муниципального района, которое составило  15,8 тыс. руб.
  9. В рамках программных мероприятий в МОУ Ермаковская СОШ за счет средств Федерального бюджета было оснащено дополнительно 2 места на сумму 7697руб., которые не предусмотрены программой. Нецелевое использование бюджетных средств составило 7697руб. в нарушение Пункта 8.2 «Методики формирования, распределения и предоставления субсидии местным бюджетам на модернизацию региональной системы дошкольного образования за счет средств Федерального бюджета», который предусматривает, что средства Федерального бюджета расходуются строго по целевому назначению.


 По результатам проверки МЦП « Социальная поддержка малоимущих граждан на 2013год» Контрольно-счетный орган пришел к такому мнению, что денежные средства в учреждении в рамках программы были потрачены неправомерно и предложил пересмотреть нормативно-правовую и методологическую базу в части программы и в дальнейшем не допускать включения в программу мероприятий  не относящихся к текущей деятельности заказчика программы.

           Содержательная часть МЦП «Социальная поддержка малоимущих граждан» носит формальный характер. Она должна быть разработана в соответствии  с Порядком разработки и реализации муниципальных целевых программ, утвержденным Постановлением Главы Пошехонского муниципального района от 10.07.2014года № 841. Представленная  Программа  составлена в разрез регламентирующего п. 3.1. Порядка и  не отвечает тем требованиям, которые в нем 
предусмотрены.

       Мероприятия, указанные в программе не увязаны между собой по задачам,  ресурсам, и исполнителям, ориентированных на достижение указанных целей  и задач в программе.

       Задачами КСО на предстоящий период  остаются организация систематического контроля за рациональным, эффективным и целевым  использованием средств бюджета, эффективным распределением муниципального имущества, т.е. в своей работе мы заинтересованы, чтобы бюджетные средства , работали эффективно, результативно и прозрачно. Особое внимание в 2015году будет  уделяться аудиту в сфере  муниципальных закупок. КСО  продолжит  практику проведения аудита эффективности, направленного на определение экономности и результативности  использования  бюджетных средств. Усилению контроля за  выполнением представлений и предписаний КСО,  если такие имеются.
     На контроле КСО до настоящего времени находится Акт  проверки от 24.07.2013года в ГУП  Ярославской области «Пошехонское Автотранспортное  предприятие»,  которым было  установлено  превышение выплаты субсидии из средств районного бюджета в сумме 471862,24руб. За период с января 2013года  июнь 2014 года было возвращено в бюджет 246863,24руб. Остаток непогашенной  субсидии составил 224 999руб. На основании справки, предоставленной  Администрацией Пошехонского муниципального района, установлено, что  по  платежам в бюджет была  предоставлена отсрочка по гашению задолженности и   оплата существующего долга  будет возобновлена с марта 2015года в соответствии с утвержденным  графиком платежей. Но следует отметить, что  платежным поручением № 14 от 23.03. 2015года в районный бюджет поступил первый платеж в сумме  28125руб.

      Контрольные мероприятия идут.

Серьезных замечаний в этом году не выявлено. По ряду учреждений предложено работать над эффективностью и результативностью использования бюджетных средств.

        Свою деятельность строим планово.

     В прошедшем году было уделено особое внимание  программному бюджету

Так же хочется отметить, что в КСО очень высокая  интенсивность труда.

Например, за 1 месяц мы должны подготовить  заключения по 5 бюджетам поселений и 1 заключение на районный бюджет.

       Хочется поблагодарить и сказать спасибо за содействие с КСО Главе  Пошехонского муниципального района Белову Н.Н., Председателю Собрания депутатов ПМР Кайдалову С.В., Главам  муниципальных образований района и всем руководителям учреждений, которые мы проверяли, за  принятие  своевременных мер по устранению выявленных нарушений и замечаний в реализации предложений КСО.

        Круг задач на 2015год определен и опубликован на  сайте администрации. 

     Задачи поставленные на этот год  это:

- разработка стандартов,

- проведение экспертных и контрольных мероприятий, а так же  продолжение  дальнейшего сотрудничества с органами  Федерального казначейства и Прокуратурой Пошехонского района.

     Председатель Контрольно- счетного органа

     Пошехонского муниципального района                         Г.Н.Сидельникова
